Gemeinsame Position des Deutschen Bauernverbandes und der
Wirtschaftlichen Vereinigung Zucker zu den Vorschligen der Kommission fiir
eine Reform der Zuckermarktordnung

Die Zuckermarktordnung ist Existenzgrundlage fur 375 000 landwirtschaftliche Be-
triebe, 230 Zuckerfabriken und rund 300 000 Beschéftigte im Zuckersektor der EU
sowie seinen vor- und nachgelagerten Bereichen. Auch fur zahlreiche Entwick-
lungslinder stellt die Zuckermarktordnung eine wichtige Existenzgrundiage dar.

Der Deutsche Bauernverband (DBV) und die Wirtschaftliche Vereinigung Zucker
(WVZ) stimmen mit der Kommission darin Oberein, dass internationale Verpflichtun-
gen eine Anpassung der europaischen Zuckerpolitik an veranderte handelspoliti-
sche Rahmenbedingungen erforderlich machen. DBV und WVZ sind deshalb bereit,
konstruktiv an notwendigen ReformmafRnahmen mitzuarbeiten.

Mit ihren Vorschlégen vom 14. Juli 2004 hat die EU-Kommission jedoch ein Re-
formpaket vorgelegt, das weit Uber die tatséchlichen Reformnotwendigkeiten hinaus
geht und das sowohl fir die europaische Zuckerwirtschaft als auch fur viele AKP-
Staaten mit unzumutbaren Folgen verbunden ist.

Die vorgeschlagenen Einschnitte in die Preis- und Mengengarantien der Zucker-
marktordnung werden zu einem nicht verantwortbaren Ruckgang der Zuckerrtiben-
und Zuckererzeugung fuhren. Der jetzt vorgelegte Bericht des WTO-Panels stelit
zusétzlich die Erzeugung von mehr als 4 Mio. t Zucker in der EU in Frage. Insge-
samt sind damit rund 40 % der europaischen Riben- und Zuckererzeugung von
gegenwartig 20 Mio. t und viele Tausend Arbeitsplatze im léndlichen Raum extrem
gefahrdet.

Die Kommissionsvorschiage sind daher in dieser Form und Dimension nicht ak-
zeptabel.

Reformvorschiidge der Kommission / Stellungnahme von DBV und WVZ

1. Beginn und Dauer der Reformperiode

Die derzeitige Zuckermarktordnung ist bis zum 30. Juni 2006 befristet. Die Kom-

mission schiégt eine Verkirzung um ein Jahr auf den 30. Juni 2005 vor. Bereits
2008 soll ein erneuter Review erfolgen.




2.

Die von der Kommission vorgeschlagene Verkurzung der geltenden Marktordnung
um ein Jahr ist ein grober Vertrauensbruch. Dafur besteht keine Notwendigkeit.

Die vorgeschlagene Laufzeit der neuen Marktordnung von nur drei Jahren ist weder
mit der GAP-Reform, noch mit den Anpassungsmaglichkeiten der Wirtschaft zu
vereinbaren.

Eine Reform kann frilhestens ab dem Zuckerwirtschaftsjahr 2006/07 in Betracht
kommen. Die Laufzeit der nachsten Zuckermarktordnung muss sich an den neuen
WTO-Verpflichtungen orientieren und wegen der notwendigen Investitions- und
Planungssicherheit mindestens bis Ende 2012 gehen.

Die Umsetzung der zu beschlieRenden ReformmafBnahmen darf nur stufenweise
und in Abhangigkeit von den kommenden WTO-Verpflichtungen erfolgen. Ande-
renfalls kdnnen Strukturbrtiche nicht vermieden werden.

2. Reduzierung der Riiben- und Zuckerpreise

Die Kommission schlégt vor, die Ribenpreise in der ersten, zwei Jahre dauernden
Reformstufe, gegeniiber dem heutigen Niveau um 25 % und in der zweiten Re-
formstufe um 37 % zu senken. Die Zuckerpreise sollen um 20 bzw. 33 % gesenkt
werden. Die Mindestpreisgarantien fur AKP-Zucker sollen ebenfalls eine Reduzie-
rung um 37 % erfahren.

DBV und WVZ fordern die Fortsetzung einer Preispolitik, die den Erzeugern in der
EU auch weiterhin kostendeckende Erlése gewahrleistet. Sie sind solidarisch mit
den Produzenten der AKP-Lander, die einen solch weitgehenden Einschnitt in ihre
Garantien ebenfalls ablehnen.

Die Reduzierung des gemeinschaftlichen Preisniveaus kann nur in dem Umfang
und zu den Zeitpunkten erfolgen, in dem dies insbesondere durch neue WTO-Ver-
pflichtungen erforderlich wird. Zur Vermeidung unnétiger Harten durfen Preissen-
kungen nicht im Vorgriff vorgenommen werden, sondern missen parallel zu WTO
verlaufen. Die vorgeschlagene zweite Stufe der Preissenkung wird von DBV und
WVZ in vollem Umfang abgelehnt.

Bei den WTO-Verhandlungen muss die besondere Situation des Weltmarktes be-
ricksichtigt und ein ausreichender AuBenschutz far Zucker durchgesetzt werden.
Die Kommission wird deshalb aufgefordert, Zucker als sensibles Produkt zu benen-
nen und sich fur die Fortsetzung einer qualifizierten Schutzkiausel einzusetzen.




3. Senkung der Zuckerquoten

Die Kommission schlsgt vor, die Zuckerquoten in vier Schritten um insgesamt

2.8 Mio. t bzw. um 16 % zu kiirzen. Im ersten Reformjahr soll die Kiirzung 1,3 Mio. t
betragen, in den drei folgenden Jahren soll die Quote jeweils um weitere 500 000 t
gekurzt werden. Eine Einbeziehung der Zuckerlieferungen aus den am wenigsten
entwickelten Lidndern in die Mengenregelung ist von der Kommission nicht vorge-
sehen.

DBV und WVZ werten die beabsichtigte Fortsetzung der Mengenregelung durch
Produktionsquoten grundsétzlich positiv. Im Interesse einer funktionierenden Zu-
ckermarktordnung fordern sie die Kommission nachdrucklich auf, dem Wunsch der
am wenigsten entwickelten Lander zu entsprechen und mit diesen Landern Gber
eine Einbeziehung ihrer Lieferungen in das Mengenmanagement der Marktordnung
in Verhandlungen einzutreten.

Mit den eingegangenen Freihandelsabkommen und der Alles auter Waffen-Initia-
tive hat die EU ihren Markt fur Zuckereinfuhren aus zahlreichen Entwicklungslan-
dern unbegrenzt getffnet. Solange diese Einfuhren keiner Mengenregelung unter-
liegen, kann daraus eine erhebliche Uberversorgung des europdischen Marktes mit
einer sowoh! fur die EU-Erzeuger als auch fur die Praferenzeinfuhren nicht akzep-
tablen negativen Erlés- und Absatzsituation entstehen.

Der Vorschlag der Kommission burdet das Risiko aus dieser dringend regelungs-
bedurftigen Situation ausschlieBlich den européischen Produzenten auf. Mit dem
Ersatz des bisherigen Interventionssystems durch ein privates Lagerhaltungssys-
tem entzieht sich die EU dabei gleichzeitig der Verantwortung fur die wirtschaftli-
chen Konsequenzen der von ihr abgeschlossenen Freihandelsabkommen.

DBV und WVZ fordern die Kommission dazu auf, den bisherigen bewéahrten Me-
chanismus beizubehalten und damit im Falle von besonderen Marktsituationen, die
von den heimischen Erzeugern nicht zu vertreten sind, sondern auf préaferentiellen
Einfuhren beruhen, ihrer VVerantwortung gerecht zu werden.

Eine Reduzierung der Produktionsquoten lehnen DBV und WVZ nicht grundsatzlich
ab, solange sich die gekurzten Quoten fur die heimischen Produzenten am Ge-
meinschaftsverbrauch ausrichten. Deshalb darf die Quotenkirzung nicht Uber

1,3 Mio. t hinausgehen. Zusammen mit den durch das WTO-Panel in Frage ste-
henden Erzeugungsmdgilichkeiten von C-Zucker (ca. 3 Mio. t) hat bereits eine der-
artige Quotenreduzierung eine Verkirzung der europaischen Zuckerproduktion um
mehr als 21 % zur Folge. Véllig unverstandlich ist deshalb die Anhebung der Iso-
glucosequote um 300 000 t. Quotenkirzungen mussen auch fur Isogiucose gelten.
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DBV und WVZ fordern die Kommission mit allem Nachdruck dazu auf, die interes-
sen der EU-Erzeuger und aller Beschaftigten im Zuckersektor sowie in den vor- und
nachgelagerten Bereichen im Rahmen des laufenden WTQO-Schiedsgerichtsverfah-
rens intensiv zu verteidigen und die Instrumente fur eine Uberprufung des Schieds-
spruchs durch die Berufungsinstanz aktiv und engagiert zu nutzen.

4. AusgleichsmaSnahmen

Der Kommissionsvorschilag sieht vor, den Riibenerzeugern fur die entstehenden
ErléseinbulRen auf Basis der Referenzperiode 2000 bis 2002 einen Ausgleich von
60 % zu gewahren. Die Ausgestaltung dieses Ausgleichs soll in der Zustandigkeit
der Mitgliedstaaten liegen.

DBV und WVZ fordern eine Ausgleichsregelung, die den tats&chlichen Erldseinbu-
Ren aus Preis- und Mengenktrzungen der Rubenbauer gerecht wird und bei diesen
ankommt. Diese Ausgleichsregelung muss einen dauerhaften und betriebsindividu-
ellen Ausgleich bis mindestens 2013 vorsehen.

Eine nach Mitgliedstaaten unterschiedlich gestaitete Ausgleichsregelung wird bei
einer Marktordnung, die EU-einheitliche Zuckerrabenmindestpreise und einen ein-
heitlichen Referenzpreis fur Zucker vorsieht, nahezu zwangslaufig zu erheblichen
Wettbewerbsverzerrungen zwischen einzelnen Landern fuhren. DBV und WVZ
halten daher eine gemeinschaftsweit einheitliche Ausgestaltung der Kompensati-
onsmaflnahmen far unerlasslich.

Sie lehnen die vorgeschlagene Referenzperiode als Bemessungsgrundlage ab und
fordern eine Regelung, die den Beginn der neuen Marktordnungsperiode als Refe-
renzzeitpunkt definiert.

5. RestrukturierungsmafBnahmen

Die Kommission schlagt eine Férderregelung in Hhe von 250 EUR je aufzuge-
bende Tonne Produktionsquote bzw. eine Ubertragbarkeit von Quoten zwischen
den Mitgliedstaaten vor. Diese Ausgleichsregelung soll jedoch nur far Quoten gel-
ten, die Uber die vorgenannten 2,8 Mio. t hinaus freiwillig stillgelegt werden.




DBV und WVZ fordern, die Reform so zu gestalten, dass die Wettbewerbsfahigkeit
der EU-Zuckerwirtschaft durch Strukturverbesserung gesteigert werden kann. Die
dazu notwendigen Anpassungsmanahmen mussen durch adaquate EU-Struk-
turanpassungshilfen und Instrumente begleitet werden. Der vorgeschlagene Fo&r-
dersatz von 250 EUR ist vollig unzureichend. Es ist zu prifen, welche Moglichkei-
ten es gibt, insbesondere auch den weniger spezialisierten Erzeugern bzw. Regio-

nen wirtschaftlich sinnvolle Anreize fir eine beschleunigte Strukturanpassung zu
schaffen.

Bonn, den 14. September 2004




